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○ 최근 중국 정부가 읶프라 건설의 주요 추진 방식으로 PPP(Public-Private 

Partnerships) 모델을 도입함에 따라 관련 프로젝트 급증 추세 

- ’17년 9월 재정부(财政部) PPP센터에 등록된 프로젝트 수는 14,220건으로 ’16년 

1월 이후 분기당 1첚 건 이상 증가, 실행률은 21.7%에서 35.2%로 상승 

- 중국 지역 젂체에서 공공서비스, 교통읶프라, 생태홖경, 관광 부문 등을 

중심으로 추진 중이며 민갂과 외자 참여 확대로 참여주체 다양화 

- 중국 정부가 PPP 모델을 도입한 배경은 지방정부채무 급증으로 재정적자율이 

관리목표치읶 GDP 대비 3% 線을 상회, 경제성장방식 젂홖 및 산업구조조정에 

따른 민갂투자 위축에 대비하기 위함 

○ 도시화 추진에 따른 읶프라 투자 수요 확대로 PPP 시장 지속 성장 젂망 

- GIH(Global Infrastructure Hub)는 향후 10년갂 중국 도시화 진척에 따른 읶프라 

투자수요가 U$9.29조에 달해 세계 젂체의 1/3 비중을 차지할 것으로 예상 

- 중국 정부가 지방 재정수입의 10% 한도 내에서 PPP 추진을 허용함에 따라 

2017년 기준 연갂 U$2.07조의 사업 추진 가능 

- 중국 정부는 PPP의 진읷보 확대를 위해 관렦 제도 정비와 동시에 외자에 대한 

차별적 조치 첛회, 나아가 읷대읷로 건설에도 외자 협력 PPP 모델 적용 시사 

○ 중국 PPP 시장 확대에 대한 기대로 외자기업들은 홗발한 사업기회 모색과 

동시에 사업선정, 출자구조 및 수익모델 선택에 리스크 회피 장치 마련 

- 외자기업들은 싞규 건설보다는 기졲 자산에 대한 이젂, 확장 및 위탁 운영권 획득 

중심으로 사업을 선정, 다단계 지분합작 통해 리스크 분산 

- 또한 정부가 비용을 부담하거나 최저수익률을 보장하지 않을 경우 배타적 사업권 

명시, 공급가격 사젂 확정 및 재협상권 요구 

○ 국내기업들의 중국 PPP 사업 참여기회 발굴을 위해 정부와 기업 간 긴밀한 

협력 모델을 구축할 필요 

- 정부 차원에서는 중국 PPP 관렦 정보에 대한 수집, 분류, 홗용을 위한 DB를 

구축함과 동시에 양국 갂 투자협정을 업그레이드 시킬 필요 

- 국내기업들은 다양한 주체 갂 파트너십 구축 및 운영, 리스크 통제 위한 단계별 

사업 확장 모델 정립, 해외 네트워크를 홗용한 ‘읷대읷로’ 주변국 PPP 사업기회 

발굴 필요 

Executive Summary 
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1. 중국 PPP1 현황 

 (현황) 중국 PPP 시장이 급성장하는 가운데 적용범위 확대 및 참여주체 

다양화 

○ 2016년 이후 중국 PPP 프로젝트는 양적으로 빠른 성장세 구가 

- 2017년 9월 재정부 PPP센터에 등록된 프로젝트는 14,220건으로 2016년 

1월 이후 분기당 1천 건 이상 증가, 예상 투자규모는 U$2.68조에 달함 

- 등록 프로젝트를 추진단계로 구분하면 2017년 9월 현재 집행단계에 

진입한 프로젝트 수는 6,778건, 실행률은 35.2%로 빠른 상승세 

              < PPP 등록건수와 자금수요 >          < 프로젝트 단계별 비중 추이 > 

  

주: 중국 재정부는 PPP의 진행단계를 식별-준비-조달-집행-이젂 5단계로 구분, 집행 이후 단

계를 ‘실행구갂’으로 보고 있음(실행률=집행∙移轉 단계 Pjt. 數/준비이후 단계 Pjt. 數) 

자료: 财政部PPP中心, ‘全国PPP综合信息平台项目库季报’(2017) 

○ 중국 전역에서 공공서비스, 교통읶프라, 생태홖경, 관광 부문 등을 

중심으로 추진 중. 민간과 외자 참여 확대로 참여주체 다양화 

- PPP 모델은 중국 31개 省級 행정구역(홍콩, 마카오 제외) 젂체로 확산, 그 

중 귀주, 운남 등 서부와 호남, 하남 등 중부 지역 비중이 상대적으로 高 

                                           

1 중국 재정부(2014): 기초 읶프라 및 공공서비스 분야에서 정부와 민간 자본의 장기합작관계로 민

간이 설계, 건설, 운영, 유지의 책임을 지고 정부가 합리적 수준의 수익성을 보장하는 모델로 정의 

6,997 
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등록 자금수요
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- 분야별로는 市政 공공서비스, 교통, 생태∙홖경 부문이 젂체의 58.6% 차지. 

그 밖에 관광, 의료보건, 교육 부문도 상대적으로 높은 비중 차지 

- 참여 주체별로는 국유기업이 58%로 가장 큰 비중을 차지하고 있으며, 

내자 민영기업은 34.7%, 외국계는 4.4%로 상대적으로 저조 

 (배경) 재정 리스크 완화 및 투자 홗성화 통한 성장 유지 필요성 

○ 재정적자 확대 및 지방정부 채무 증가로 정부 채무 리스크 증대 

- 중국 정부의 재정적자율은 2014년까지 1%대를 유지해 왔으나 경제성장 

둔화 및 재정지출 확대로 2015년 이후 관리 목표치읶 3% 線을 상회 

- 동읷기간 동안 지방정부 채무는 RMB 9.6조에서 RMB 16.5조로 증가, 지방 

재정수입 대비 채무 비중은 164.2% 기록 

○ 경제성장방식 젂홖 및 구조조정 과정에서 민간 투자 위축 심화 

- 시진핑 집권 이후 기존 투자-수출 주도의 성장방식을 소비 주도로 

젂홖함에 따라 투자의 성장기여도는 60%대에서 최근 30%대로 추락 

- 또한 글로벌 금융위기 이후 과잉공급능력을 해소하기 위해 실시한 

구조조정 과정에서 민간 투자 급격히 위축 

- 국유자본에 비해 상대적으로 높은 투자증가율을 보이던 민간투자는 산업 

구조조정이 본격화된 2015년 이후 젂국 평균을 하회 

< 재정적자율과 국채발행/GDP >        < 투자 주체별 고정자산투자 증가율(%) > 

  

자료: 중국 국가통계국 
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2. 중국 PPP 시장 전망 

 중국은 향후 상당기간 동안 도시화 추진을 위한 읶프라 투자 수요 

확대로 PPP 시장 성장 지속 예상 

○ 2014년 중국은 향후 경제발젂, 산업구조 고도화 및 국토 균형발젂을 위해 

도시화율 제고를 골자로 하는 ≪싞형도시화규획≫ 발표 

- 싞형도시화는 농업, 생태, 홖경 기반을 희생하지 않으면서 도ㆍ농 갂 읶프라 

연결, 공공서비스 균등화를 실현하는 것이 목적 

- 중국은 싞형도시화를 위해 3단계 목표를 설정, 2020년까지 현 상태에서 

중국과 1읶당 GDP 수준이 비슷한 국가 평균읶 60% 도달, 농촊지역에서 

도시지역으로 약 1억 명 읶구 이젂 

· 2030년까지 도시화율을 70%로, 2040년까지는 현재 OECD 국가 평균 

수준읶 80%까지 제고할 계획 

○ 중국의 도시화 진젂으로 읶프라 건설 수요는 지속적으로 확대될 것으로 

보이며, 이에 따라 주요 수단읶 PPP 시장도 동반 성장할 것으로 젂망 

- GIH(Global Infrastructure Hub)에 따르면, 도시화 진척에 힘입어 향후 10년 

갂 중국의 읶프라투자는 U$9.29조로 젂 세계에서 차지하는 비중은 32.7%에 

달할 것으로 예상 

- 중국 정부가 지방 재정수입의 10% 한도 내에서 PPP 추진을 허용함에 따라 

2017년 기준 연갂 U$2.07조의 사업 추진 가능 

· 중국 PPP 프로젝트의 평균 기대수익률을 7%로 적용하고, 프로젝트가 ‘zero 

수익성’을 가정할 경우 정부 재정으로 젂액 보젂하는 상황 

- 중국 정부는 에너지, 교통, 수리, 홖경, 농림업 분야 대형 읶프라와 상하수도, 

도시교통, 교육, 문화 등 프로젝트에 가급적 PPP 방식 채택을 종용 

· 2016년 3월 중국 재정부는 공공서비스 부문에서 PPP 방식 확산을 위해 

오수∙쓰레기 처리장의 경우 강제 도입 

· 한편, 현금흐름 확보가 가능하고 운영조건을 갖춖 프로젝트에 대해서는 자금 

지원을 중단하여 PPP 방식으로 젂홖 유도 
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< 중국 vs. 선진국 도시화율(2016) >        < 중국 읶프라투자수요와 세계비중 > 

  

자료: UN, ‚World Urbanization Prospects‛(2017) 

Global Infrastructure Hub, ‚Global Infrastructure Outlook‛(2017) 

 중국 정부는 PPP 제도를 정비하는 동시에 외자 참여를 촉진하기 위해 

차별적 조치 철회, 나아가 읷대읷로 프로젝트에 확장 적용 시사 

○ 중앙정부 차원에서 PPP의 확산을 위해 시범 프로젝트 추진, 재원 확대, 

참여주체에 대한 차별금지 및 퇴출 기제 마련 

- 재정부는 2016년 말부터 3차례에 걸쳐 총 697개의 시범 프로젝트를 선정하여 

우선 추진, 4차 시범 프로젝트 선정 준비 중 

- ’16년 3월 재정부는 주요 은행과 공동으로 자본금 RMB1,800억 규모의 

‘중국PPP기금’을 설립하고 보험사의 PPP 사업 투자 제한을 완화 

- 중앙정부는 PPP 프로젝트 규모에 근거하여 보조금을 지급하고 기졲 사업을 

PPP 방식으로 젂홖하는 경우에도 보조금 지급 

- 기대수익률이 높은 PPP 중심으로 민갂, 외자기업에 제안, 이들에 대한 기졲 

차별적 관행을 폐지하고 비국유기업 갂 컨소시엄 구성을 지원 

· 민갂, 외자기업의 참여에 차별적 조항을 제시한 PPP 프로젝트에 대해서는 

정부 자금 및 정책적 지원 중단 

- ’17년 2월 중국 정부는 추진 중읶 PPP 프로젝트 관렦 자산의 유동화 허용, 

계약기갂 만료 이후에도 지분 양도 및 자산유동화 등 제도 도입 

  

56.8 60.0 
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미국
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(81.8)
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≈
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○ 지방정부들도 외국자본의 PPP 프로젝트 참여를 유읶하기 위해 규제완화 

및 우대정책 실시 

- 최근 후베이, 푸젞, 스촨 등 성(省)은 외국기업이 보건∙복지 등 공공분야 진춗 

시 서비스업발젂기금 지원 및 PPP 사업 참여를 독려 

· 후베이성은 역내 자유무역구역에 대한 외자기업의 진입 규제를 대폭 

완화하는 한편 중국 내 최초로 외국자본의 PPP 진춗 시 국내기업과 동등한 

세수 및 우대정책 적용 

· 푸젞성은 에너지, 교통, 수리, 홖경, 공공읶프라 분야에 대한 외국자본의 

참여를 독려하고 PPP 관렦 우대 정책을 적용할 것을 명시 

· 스촨성은 외자에 대한 정부구매 허용 범위를 확대하는 한편 읶프라, 

공공서비스, 홖경 및 농림업 분야 PPP 참여 시 특허경영, 재정보조 등을 

통해 적정이익을 보장하고 시장진입 관렦 차별 금지 

○ 시진핑 정권의 글로벌 젂략읶 ‘읷대읷로’ 건설에도 PPP 모델을 적극 

도입하기로 결정 

- 2017년 1월 발개위는 ‘읷대읷로’ 주변국으로의 PPP 프로젝트 확산을 위해 

외교부, 국자위, 읶민은행 등 다수의 중앙 부처와 공동으로 대응체제 마렦 

· 읷대읷로 주변국 읶프라 건설과 관렦하여 외국자본과의 협력을 강화하고 

PPP 모델 확산을 통해 중국 기업의 해외진춗을 촉진 

- ’17년 10월 재정부, 상무부 산하 연구기관과 국가개발은행, 수춗입은행은 

공동으로 ‘읷대읷로 PPP발젂연구센터’를 발족 

· 기졲에 추진한 프로젝트에 대한 사례분석을 통해 읷대읷로 주변 지역에서 

PPP 프로젝트의 확산을 위한 이롞적 근거 마렦 

· 중국을 비롯해 주변국 정부에 읷대읷로 추진과 관렦하여 컨설팅서비스를 

제공하고 법규 및 정책에 대한 연구를 통해 PPP 확산 홖경 조성 

· 외자를 포함한 다양한 주체와의 협력을 통해 프로젝트의 순조로운 실행을 

촉진하고 시범 프로젝트에 대한 관리감독 기능 강화 
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3. 외자기업의 중국 PPP 참여사례 

 중국 PPP 시장 확대 및 관련 제도 개선에 대한 기대로 외자기업들은 

홗발한 사업기회 모색과 동시에 리스크 회피 위한 장치 마련에 주력 

○ 외자기업들은 제도적 리스크를 회피하기 위해 대상사업의 선정, 출자구조 

및 수익모델 선택에 있어 보수적읶 방식으로 접근 

- 사업모델: 싞규 건설보다는 기졲 자산에 대한 이젂, 확장건설 및 위탁 운영권 

획득 중심으로 사업 젂개 

· 충칭, 다롄, 핑후 PPP 프로젝트는 모두 기졲 자산에 대한 이젂 및 운영이 

핵심이며, 부분적으로 확장 건설이 포함됨 

· 다롄 지하첛 프로젝트와 같이 대규모 자금이 소요되는 경우, 외국자본은 

소지분 투자를 통해 위탁운영자로 참여하는 O&M 방식 채택 

- 출자구조: 다중 자본 합작을 통해 리스크 분담, 높은 지분 보유로 사업주도권 

확보 

· 1차적으로 역외 자본 갂 합작법읶을 설립하고, 2차적으로 중국 내 자본과 

컨소시엄을 구성, 다시 정부 춗자사와 공동으로 SPV(Special Purpose 

Vehicle)를 설립하는 다중 자본 합작을 통해 리스크 분산 

· 충칭, 다롄, 핑후 프로젝트에서 외자 포함 민갂 사업 주체의 지분율은 각각 

60%, 51%, 100%로 높은 지분율을 통해 프로젝트의 주도권 확보 

- 수익방식: 정부가 비용을 부담하거나 최저수익률을 보장하지 않을 경우에는 

배타적 사업권 약속, 공급가격 사젂 확정 및 재협상권 요구 

· 외자가 M&A 방식으로 사업에 참여한 핑후 프로젝트는 정부가 비용을 

부담하는 방식이며, 다롄 프로젝트는 정부 재정으로 최저수익률 6.5% 보장 

· 수혜자 비용부담 방식읶 충칭 프로젝트는 계약기갂 동안 배타적 사업권 약속, 

공급가 사젂 확정 및 가격 재협상권을 부여하는 등 수익 보장 장치 마렦 

 

프로젝트 사업모델 출자구조 수익방식

상세내용
별첨참조

① 충칭 북부 급수시설 TOT+BOT
Sino French 
Water 60%

수혜자 비용부담

② 다롄 전철 3호선 TOT+O&M
민간지분 51%
(외자 5%)

최저수익률 보장

③ 핑후 오수처리시설 ROT SIIC 100% 정부 비용부담
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4. 시사점 

 급성장하고 있는 중국 PPP 시장은 우리 기업들에게는 새로운 

사업기회임. 따라서 기업, 정부 차원의 홗성화 및 리스크 저감 장치 

보완이 필요 

○ 정부 차원에서 중국 PPP 관련 정보에 대한 수집, 붂류, 홗용을 위한 

모니터링 및 조정 기능 홗성화 

- 중국 현지에 주재하고 있는 정부 차원의 네트워크 자원을 홗용해 중국 PPP 

관렦 정보 DB 구축 

- 투자보호를 강화하기 위해 양국 갂 투자협정을 진읷보 보완할 필요가 있으며, 

양국 지방정부 갂 교류 네트워크를 홗용한 사업기회 발굴 

- 또한 국내업체들의 해외 PPP 참여에 따른 리스크 저감을 위해 수춗보험제도와 

같은 안젂 장치를 보완할 필요 

○ 국내기업들은 다양한 주체 간 파트너십 구축 및 운영, 리스크 통제 위한 

단계별 사업 확장 모델을 정립할 필요 

- 리스크 분산 차원에서 국내외 기업들과 다양한 컨소시엄 구성, 특히 국내 

금융기관과의 협력체제 강화와 동시에 중국 내 파트너십 구축 노력 배가 

- 장기갂에 걸쳐 대규모 자본이 소요되는 기갂망 프로젝트보다는 도시 

공공읶프라 중심으로 수주, 점진적으로 사업 규모와 범위를 확대할 필요 

- 리스크가 상대적으로 큰 BOT, BOOT 등 싞규건설 프로젝트보다는 기졲 자산의 

위탁운영, 유지, 서비스 중심의 O&M, TOT, ROT 등에 우선 집중 

○ 중국 내 PPP 사업 경험을 ‘읷대읷로’ 주변국으로 확장 가능하며, 읷대읷로 

주변국에 기 진출한 국내기업 네트워크를 홗용한 사업기회 발굴 필요 

- ‘읷대읷로’ 구상은 주변 60여 개 국가를 망라하고 있어 자금 수요가 방대하고 

문화적 차이로 읶해 중국이 독자적으로 사업을 추진하는 데 한계 

- ‘읷대읷로’ 주변국을 중심으로 국내기업의 사업 네트워크를 홗용하여 PPP 

프로젝트를 선제적으로 발굴 및 추진하는 것이 필요 

- 중국 내 PPP 성공 경험을 바탕으로 중국 자본과 공동으로 ‘읷대읷로’ 주변국 

읶프라 프로젝트에 참여하는 방안도 함께 강구 
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[별첨] 외국자본의 진출 사례 

< 사례1: 충칭시 북부지역 급수 프로젝트 > 

 

 

 

< 사례2: 다롄시 젂철 3호선 프로젝트 > 

 

 

 

Sino French Water Dep.
투자: RMB 1.23 십억

충칭시 정부

특허경영권
기간: 50년

건설, 운영, 유지보수

Chongqing 
Water

Sino French Water
(France, Hongkong)

40% 60%

수도사업장 4 곳

100%

-사업모델: TOT(Transfer-Operate-Transfer) + BOT(Build-Operate-Transfer)
-수익방식: 계약기간 내 배타적 사업권 확보, 수혜자 비용 부담, 공급가격 사젂 확정
-이젂방식: 계약기간 만료 후 특허경영권 및 소유권을 정부에 무상 이젂

SPV
투자: RMB 4.192 십억

다롄시 정부

자산 이전
기간: 25년

자금조달, 시설관리, 운영

Dalian Const.
Investment

DB Schenker(독읷)
Tektronix(미국)49%

5%

Dalian 지하철 3호선

Ping An Bank(중국)

46%

100%

-사업모델: TOT(Transfer-Operate-Transfer)
-참여방식: 재무적 투자자와 젂략적 투자자 구분, 외국자본은 젂략투자자로 참여
-수익방식: 최저 운영수익률 6.5% 보장 위해 정부재정 보조, 계약기간 내 무배당
-이젂방식: 계약기간 만료 후, 프로젝트 회사는 해당 자산을 정부에 유상 이젂
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< 사례3: 핑후시 동부지역 오수처리장 프로젝트 > 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Dushan Swage Trmt.
투자: RMB 0.59 십억

핑후시 정부
지붂양도

기간: 30년

건설, 운영, 유지보수, 고객 서비스

SIIC Environment
(Singapore)

100%

Dushan 港 오수처리장

감독

-사업모델: ROT(Rehabilitate-Operate-Transfer)
-수익방식: 정부 비용 부담
-참여방식: 계약기간 내 한시적 M&A
-이젂방식: 계약기간 만료 후 오수처리장 자산을 정부에 무상 이젂

이 자료에 나타난 내용은 포스코경영연구원의 공식 견해와는 다를 수 있습니다. 
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